Anteprojecto de Lei anti-tabagismo

Preambulo

Os estudos da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) indicam que fumar nos lugares
publicos pde em risco a salde de cercade 700 milhdes de menores e que mata por ano
cerca de 200 mil fumadores passivos nos seus locais de trabalho, causando uma média
de 10 mil mortes por dia. e

A organiza¢do Mundial da Saude difundiu uma série de recomendacdes sobre uso do
tabaco e suas repercussdes na saude, entre as quais sobressaia de atribuir aos governos
a responsabilidade de adoptarem medidas de controlo do uso do tabaco,
nomeadamente do ambito da investigacédo, da legislacdo e da formacéo e informacao,
com a certeza de que a prevencdo do tabagismo ndo sera eficaz sem uma accao
prolongada e conjunta que englobe aqueles trés tipos de medidas.

S&o Tomeé e Principe ndo pode ficar alheio a estas medidas, umavez que 0 N0SSO pais

ratificou a convencéo da Organizacdo Mundial de Saude para o controlo do tabaco.

Em S. Tomé e Principe, data de Novembro 1959 as primeiras disposi¢coes legais que
indicam a proibicdo de fumar dentro dos recintos fechados onde se realizem
espectaculos (Decreto lei n.° 42661, de 20 de Novembro de 1959).

Deste modo, no seguimento da presente Lei, procura-se proteger os ndo fumadores e
limitar o uso do tabaco, contribuindo, desta forma, para o desaparecimento ou a
diminuicdo dos riscos ou efeitos negativos que esta pratica acarreta para a saude dos

individuos.
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Por outro lado, tratando-se de um assunto que afecta directamente varios sectores
nomeadamente o ambiente, salde e seguranca do consumidor, saude publica,
transporte, educacdo e actividades recreativas, parece todavia oportuno criar-se, no
seguimento do recomendado pela OMS, um 6rgdo interministerial (Conselho de
Prevencéo do Tabagismo) que facilite uma actuacéo integrada.

Nestes termos, a Assembleia Nacional no uso da Competéncia que Ihe € atribuida, nos
termos da alinea b) do artigo 97.° da Constituicdo da Republica Democratica de Sao
Tome e Principe, decreta o seguinte:

CAPITULOI
Disposicdes gerais

Artigo 1.°

Objecto
A presente Lei tem por objecto proteger os ndo fumadores e limitar o uso do tabaco,
contribuindo desta forma para o desaparecimento ou diminui¢ao dos riscos ou efeitos
negativos que esta pratica acarreta para a satde dos individuos.

Artigo 2.°

Conceitos
1.Para efeitos do presente diploma e demais legislacdo sobre a prevencdo do
tabagismo, consideram-se tabaco as folhas, partes das folhas e nervuras das plantas
Nicotina tabacum, L, e Nicotina rustica, quer sejam comercializadas sob a forma de
cigarro, cigarrilha ou charuto, quer picadas para cachimbo ou paraa feitura manual de
cigarros, seja a forma de rolo, barra, lamina, cubo ou placa ou reduzidos a pé ou a
graos.



2.Entende-se por produtos do tabaco todos os que se destinem a ser fumados, inalados,
chupados ou mascados, desde que sejam, ainda que parcialmente, constituidos por
tabaco.

3.Por uso do tabaco entende-se:

a) O acto de fumar, inalar, chupar ou mascar um produto a base de tabaco;

b) O acto de inalar o tabaco, denominado «rapé»;
4.Designa-se por «condensado» o condensado de fumo anidro e isento de nicotina.
5.Designam-se pelo termo «nicotina» os alcal6ides nicotinicos.
6.Considera-se recinto fechado todo o espaco limitado por paredes, muros ou outras
superficies e dotado de uma cobertura.

CAPITULOII
LimitacOes ao consumo de tabaco
Artigo 3.°
Principio geral
O disposto no presente capitulo visa estabelecer limitacdes ao consumo de tabaco em
recintos fechados destinados a utilizacdo colectiva de formaa garantir a protecc¢ao da

exposicao involuntaria ao fumo do tabaco.

Artigo 4.°
Proibicdo de fumarem determinados locais
1-Nao é permitido fumar:

a) Nas unidades em que se prestem cuidados de satde, nomeadamente hospitais,
clinicas, centro e casas de saude, consultorios médicos, incluindo as respectivas
salas de espera, ambulancias, postos de socorros e outros similares e farmacias;

b) Nos estabelecimentos de ensino, incluindo salas de aula, de estudo, de leitura ou
de reunides, bibliotecas, ginasios e refeitorios;



¢) Nos locais destinados a menores de 16 anos, nomeadamente estabelecimentos
de assisténcia infantil, centros de ocupacao de tempos livres e demais unidades
congeéneres;

d) Nos recintos de espectaculos e outros recintos fechados congeneres;

e) Nos recintos desportivos fechados,

f) Nos locais de atendimento publico, nos elevadores, nos museus e bibliotecas;

g) Nos autocarros, txis ou outras viaturas afectas ao servico publico, em todos o0s
seus acessos e estabelecimentos ou instalagdes contiguas.

2- Nos locais mencionados podera ser permitido o uso do tabaco em &reas
expressamente destinadas a fumadores, as quais, ndo deverdo incluir zonas a que
tenham comummente acesso pessoas doentes, menores de 16 anos, mulheres gravidas

ou que amamentem e desportistas.
3- E permitido estabelecer a proibicdo de fumar:

a)Nos restaurantes, nos Bares que, por determinagdo da geréncia, estejam
reservados a ndo fumadores, sinalizadas nos termos do artigo 6.°;

b)Nos locais de trabalho, na medida em que a exigéncia de defesa dos ndo
fumadores torne viavel a proibicdo de fumar, designadamente, pela existéncia

de espacos alternativos disponiveis.

Artigo 5.°
Proibicao de fumar nos meios de transporte
1.E proibido fumar nos veiculos afectos aos transportes colectivos publicos de
passageiros.
2.Nos barcos com duracéo de viagem superior a uma hora so serd permitido fumar nas
areas descobertas, sem prejuizo das limitagGes constantes dos regulamentos emitidos
pelas empresas transportadoras ou pelas capitanias de portos.



3.Até a publicacdo de normas especificas, os fumadores utentes dos transportes aéreos
e maritimo continuarao sujeitos as restricdes existentes.

Artigo 6.°

Sinalizacéao
1.A interdicdo ou condicionamento de fumar no interior dos locais referidos nos
artigos 4.° e 5.° deve ser assinalada pelos respectivos proprietarios ou responsaveis,
mediante a afixacdo de disticos com fundo vermelho, conforme o modelo A constante
do anexo | do presente diploma, sendo o traco, incluindo a legendae a luz e a cruz, a
branco e com as dimensdes minimas de 160 mm x 55 mm.
2.As areas onde é permitido fumar seréo identificadas mediante afixacdo de disticos
com fundo azul e com as restantes caracteristicas indicadas no namero anterior,
conforme 0 modelo B constante do anexo I.
3.Ao0s disticos referenciados nos nimeros anteriores deverao apor-se, na parte inferior
do modelo, uma legenda identificativa da disposicdo legal que regulamenta a
prevencao do tabagismo.

Artigo 7.°
Responsabilidade

1.0 cumprimento do disposto nos artigos 4.° a 6.° deve ser assegurado pelas entidades
publicas ou privadas que tenham a seu cargo os locais a que se refere a presente Lei.
2.Sempre que se verifiguem infrac¢des ao disposto nos artigos 4.° a 6.2, as entidades
referidas no ndmero anterior devem determinar aos fumadores que se abstenham de
fumar e, caso estes ndo cumpram, chamar as autoridades administrativas ou policias,
as quais devem lavrar o respectivo auto de noticia.

3.Todos os utentes dos locais referidos non.° 1 tém o direito de exigir o cumprimento
do disposto nos artigos 4.° a 6.°, podendo apresentar queixa por escrito,
circunstanciada, usando para o efeito, nomeadamente, o livro de reclamacdes

disponivel no estabelecimento em causa.
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CAPITULO I
Publicidade do tabaco
Artigo 8.°
Difuséo através dos canais publicitarios

1.S80 proibidas todas as formas de publicidade ao tabaco através de canais
publicitarios nacionais ou com sede em Séo Tomé e principe.
2.Para efeitos do presente diploma, entende-se por publicidade toda a divulgacao que
vise dirigir a atencdo do publico para um determinado bem ou servico de natureza
comercial com o fim de promover a sua aquisicéo.
3.0 disposto no n.° 1 ndo é aplicavel a informagao comercial circunscrita as indicagdes
de preco, marca e origem exibida nas montras dos estabelecimentos que vendam
tabaco ou objecto de consumo directamente relacionados com o seu uso.

Artigo 9.°

Publicidade nos objectos de consumo

Nas accdes publicitarias, é proibida colocar nomes, marcas ou emblemas de um
produto a base do tabaco em objectos de consumo que néo sirvam directamente ao uso

do tabaco.

CAPITULO IV
Rotulagem dosmagosde cigarros

Artigo 10.°
Rotulagem e adverténcias
1. Todas as embalagens de produtos de tabaco a comercializar em territério nacional
devem conter, impressas ou apostas, adverténcias de novidade.
2.As embalagens de cigarros devem também apresentar a indicacdo dos teores de
nicotina e de condensado ou alcatrdo de cada cigarro.

3.Constituem contra - ordenacao punivel nos termos do presente diploma:
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a) A falta de alguma das adverténcias ou mencdes que devem constar nos
rétulos;

b) O desrespeito das normas em vigor relativas a colocacdo e modo de
impressdo das adverténcias e outras mencdes previstas nos numeros 1 e 2
deste artigo;

¢) A comercializacdo de cigarros com teores de alcatrdo ou nicotina superiores
aos gue os instrumentos internacionais que regem a matéria permitem.

4.As obrigacdes relativas a rotulagem de produtos do tabaco recaem sobre o fabricante
ou o importador, consoante o produto seja fabricado em Sdo Tomé e principe ou no

estrangeiro.

5. Todas as unidades de embalagem dos produtos do tabaco devem apresentar uma das
seguintes adverténcias escolhida da lista constante do anexo |1 da presente lei e que

dela faz parte integrante.

Artigo 11.°
Estudo estatistico
A Direccdo dos Cuidados de Saude assegura 0 acompanhamento estatistico anual dos
resultados da aplicacdo do presente diploma, a fim de permitir ao Conselho de
Prevencéo do Tabagismo a elaboracao de propostas das alteragées aconselhadas pela
evolucédo do consumo do tabaco.

CAPITULOV

Regime sancionatorio



Artigo 12.°
Das contra-ordenagdes

1.Constituem contra-ordenag6esas infrac¢des ao disposto nos artigos 4.° 5.2 6.°, 8.9,
9.2 ¢ 10.° com a redaccéo dada pelo presente diploma, as quais sao punidas com as
seguintes coimas:

a) De 5 (cinco) a 10 (dez) salarios minimos da Funcéo Publica para as infrac¢des

aos artigos 4.°a 6.°;
b) De 10 (dez) a 20 (vinte) salarios minimos da Funcéo PUblica para as infraccdes
aos artigos 8.°a 10.°.

2.Se a contra- ordenacédo for cometida por um 6rgdo, membro ou representante de uma
pessoa colectiva, sociedade, ainda que irregularmente constituida, ou de uma
associacdo sem personalidade juridica, no exercicio das suas fungdes e no interesse da
representada, sera aplicada a esta a correspondente coima, sem 0 prejuizo da
responsabilidade individual do agente da contra— ordenacao, nos termos da lei civil.
3.As coimas aplicaveis as pessoas colectivas e equiparadas, nos termos do namero
anterior, podem elevar-se de dobro do méaximo previsto para a respectiva contra-
ordenacdo em caso de dolo.
4.Quando ainfraccéo implicar forma de publicidade oculta ou dissimulada, a punigéo
serd a prevista nas normas gerais sobre a actividade publicitaria.
5.A omissdo da sinalizagdo e das informag0es estatuidas nos artigos 6.° e 10.° ou a
incorrecta colocacao e formulagdo das mesmas determinara, como sangdes acessorias,
a apreensdo dos objectos ou a suspensdo de subsidios ou beneficios de qualquer
natureza atribuidos pela Administracdo Publica, as quais serdo cumulativamente
aplicadas se a infraccdo e o agente reunirem as condicOes que permitam a sua
aplicacéo.



Artigo 13.°
Fiscalizagcdo e Tramitac¢ao Processual
1.Sem prejuizo das competéncias atribuidas pelo artigo 7.° as autoridades
administrativas e policiais, a fiscalizacdo do disposto na presente Lei compete a
Direccédo de Regulacéo e Controlo das Actividades Econdmicas.

2. A instrucdo dos processos de contra-ordenacdo compete a Direccdo de Regulacéo e
Controlo das Actividades Econdmicas, a quem devem ser enviados 0S autos

levantados por outras entidades.

3. A aplicacdo das coimas e sancdes acessorias deve ser dada a conhecer a Direc¢édo
dos Cuidados de Saude.
Artigo 14.°
Destino do valor das coimas
O valor das coimas aplicadas nos termos da presente Lei tem a seguinte afectacéo:
a) 20% para suportar parte dos encargos com o funcionamento do CPT;
b) 25% para funcionamento dos servicos encarregues pela fiscalizacédo e
INspeccao;
c) 15% para gratificacdo dos funcionarios dos servicos encarregues pela
fiscalizac&o e inspeccéo;
d) 40% para o Tesouro publico.

Artigo 15.2
Responsabilidadesolidaria
1.Pelo pagamento das coimas em que forem condenados os agentes das infraccdes
previstas no artigo 8.° serdo solidariamente responsaveis 0 anunciante, a agéncia e as

entidades por proprietarias do suporte publicitario utilizado.
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2.0 anunciante eximir-se-a da responsabilidade contemplada no nimero anterior caso
demonstre ndo ter tido prévio conhecimento da mensagem publicitaria difundida.

CAPITULOVI
Medidas de prevencao e controlo do tabagismo

Artigo 16.°
Constituicdo do Conselho de Prevencéo do Tabagismo

1.0 CPT éum orgéo consultivo do Governo que funciona na dependéncia directa do
Ministro da Saude.
2.0s membrosdo CPT sdo nomeados:

a) Um pelo Ministro que tutela o sector das Finangas;

b) Um pelo Ministro que tutela o sector da Agricultura;

¢) Um pelo Ministro que tutela o sector da Educacao;

d) Dois pelo Ministro que tutela o sector da Saude, um dos quais € o Presidente;

e) Dois pelo Ministro que tutela o sector do Ambiente e Recursos Naturais;
3.Fazem ainda parte do CPT trés individualidades de reconhecido prestigio no
dominio da luta contra o tabagismo, as quais sdo designadas por despacho do Ministro
da Saude.
4.0 presidente pode convocar e convidar para participar nas reunides do CPT
representantes de outros departamentos da Administragdo Publica e especialistas nos
assuntos que em cada caso constarem da ordem de trabalhos.
5.A Direccdo dos Cuidados de Salde assegura o0 necessario apoio administrativo ao
CPT.

Artigo 17.°
Competéncias do Conselho de Prevencéo do Tabagismo

O CPT tem as seguintes competéncias:
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a) Propor, de acordo com as recomendacOes emitidas pelos organismos
internacionais, 0s principios orientadores da politica de prevencdo do
tabagismo;

b) Exercer fungdes de consulta do Governo no dominio da prevencdo do
tabagismo;

c) Dar parecer sobre medidas legislativas, programas de actividades e respectivos
orcamento respeitantes a accoes de prevencéo do tabagismo;

d) Apoiar a actividade dos servicos publicos em matéria de estudos, inquéritos ou
qualguer outra accdo relacionadas com a politica de prevencao do tabagismo.

Artigo 18.°
Funcionamento do conselho de prevencédo do Tabagismo
1.0 regimento interno do CPT € aprovado por despacho do Ministro da Saude, sob
proposta do mesmo Conselho.
2.Para efeitos do disposto na segunda parte do ndmero anterior, o Presidente fara
distribuir com a necessaria antecedéncia por todos os membros do CPT o anteprojecto
do diploma e designaréa o relator do parecer.

Artigo 19.°
Informacao e educacéo paraa saude

1-O Estado, designadamente os sectores da salde, da educacdo, da juventude, do
desporto, do ambiente, do trabalho, da economia e da cultura, bem como a regido
autonoma e as autarquias locais, devem promover a informacdo dos cidadéos, de
modo a contribuir paraa criacao de condicOes favoraveis a prevencao e ao controlo do
tabagismo.

2-0s servicos de saude, independentemente da sua natureza juridica, designadamente
centros de saude, hospitais, clinicas, consultorios médicos e farmécias, devem
promover e apoiar a informacao e a educacéo para a saude dos cidadéos relativamente
aos maleficios decorrentes do consumo de tabaco e a importancia da cessacéo

tabagica, através de campanhas, programas e iniciativas destinadas a populacédo em
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geral ou a grupos especificos, designadamente criancas e jovens, gravidas, pais,
mulheres em idade fértil, pessoas doentes, professores e outros trabalhadores.
3-A temética da prevencéo e do controlo do tabagismo deve ser abordada no ambito
da educacdo paraa cidadania, a nivel dos ensinos basicos e secundério e dos curricula
da formacéo profissional, bem como da formacéo pré e pos-graduada dos professores
destes niveis de ensino.
4-A tematica da prevencao e do tratamento do uso e da dependéncia do tabaco deve
fazer parte dos curricula daformacao pré e pds -graduada dos profissionais de saude,
em particular dos médicos, dos médicos dentistas, dos farmacéuticos e dos
enfermeiros, enquanto agentes privilegiados de educacgédo e promocao da saude.
Artigo 20.°

Consultas de cessacao tabagica
1-Devem ser criadas consultas especializadas de apoio aos fumadores que pretendam
deixar de fumar, destinadas aos funcionarios e aos utentes, em todos os centros de
saude integrados no Servico Nacional de Saude e nos servicos hospitalares pablicos,
em particular nos servigos de cardiologia, pneumologia, psiquiatria, nos servigos de
oncologia, servigos de obstetricia, hospitais psiquiatricos e centros de atendimento a
alcodlicos e toxicodependentes.
2- Sempre que a dimensdo dos servigos e da populacdo atendida nao justifique a
criacdo de uma consulta especializada, devem ser estabelecidos protocolos com outras
consultas especializadas, de modo a garantir o acesso adequado dos fumadores que
necessitem deste tipo de apoio para deixarem de fumar.

Artigo 21.°
Dever de colaboracéo
A Direccdo dos Cuidados de Saude promove o cumprimento do disposto na presente
lei, com a colaboracdo dos servicos e organismos publicos com responsabilidades

nesta area.
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CAPITULOVII

Disposicdes transitorias e finais

Artigo 22.°
Disposicoes transitorias
O tabaco ja produzido ou importado a data da entrada desta Lei pode ser
comercializado, com a actual apresentacdo, pelo periodo de 1 ano a contar daquele
momento.
Artigo 23.°
Satisfacéo de encargos
As despesas resultantes da execucdo do presente diploma sdo satisfeitas pelas dotacdes
orcamentais do Ministério da satde e dos Assuntos Sociais.

Artigo 24.°
Duvidas e omissoes
Compete ao Governo resolver mediante Decreto regulamentar as eventuais davidas e
omissOes decorrentes da aplicacdo da presente Lei.
Artigo 25.°
Norma revogatoria
E revogada a penalizagéo estatuida no artigo 16.° da Lei 3/2012 (Regula o acesso de
menores), relativamente a inobservancia das regras de proibicéo de tabaco.
Artigo 26.°
Entrada em vigor
Este diploma entra em vigor 30 (trinta) dias ap0s a data da sua publicacao.

Assembleia Nacional, em Sdo Tomé, aos de de 2013.
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O Presidente da Assembleia Nacional, Alcino de Barros Pinto.

Promulgado em de de 2013.

Publique-se.

Presidente da Republica, Manuel do Espirito Santo Pintoda Costa.

ANEXO |

Modelo A

NAO FUMADORES
NO SMOKERS

NON FUMEURS

Modelo B

FUMADORES
SMOKERS

FUMEURS
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ANEXO 11

Lista das adverténcias
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a) «Fumar mata»;
b) «Fumar prejudica gravemente a sua salde e a dos que o rodeiam;
c) «Osfumadores morrem prematuramente».

d) «Fumar blogueia as artérias e provoca ataques cardiacos e enfartes».

e) «Fumar provoca o cancro pulmonar mortal».

f) «Seestagravida: fumar prejudica a satde do seu filho».

g) «Protejaas criancas: ndo as obrigue a respirar o0 seu fumo».

h) «O seu médico ou o seu farmacéutico podem ajuda —lo a deixar de fumar».

I) «Fumar causa elevada dependéncia. N&do comece a fumar».

J) «Deixar de fumar reduz os riscos de doengas cardiovasculares e pulmonares
mortais».

k) «Fumar pode provocar uma morte lenta e dolorosa» .

[) «Para o ajudar a deixar de fumar, consulte o seu médico ou contacte o seu
farmacéutico».

m)«Fumar pode reduzir o fluxo de sangue e provoca impoténcia.

n) «Fumar provoca o envelhecimento da pele».

0) «Fumar pode prejudicar o esperma e reduz a fertilidade».

p) «O fumo contém benzeno, nitrosaminas, formaldeido e cianeto de hidrogénio.



